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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ANDRE PUCCINELLI, GOVERNADOR DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, conforme documento em anexo e legitimagao
dada pelo art. 103, inciso V, da Carta Magna, pelos Procuradores do Estado
que esta subscrevem, CNPJ n° 15.412.257.0001-28, vem ajuizar, perante
esse C. Supremo Tribunal Federal, AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, nos termos
do art. 102, I, “a” e “p”, todos da Constituicado Federal de 1988 c/c a Lei n°
9868, de 10.11.1999, pelos fatos e argumentos a seguir expostos.

I - CONSIDERAGOES INICIAIS:

A presente agdo se da em face do § 4° do art. 5° do §
1° do art. 52, ambos da Lei n° 2.065, de 29 de dezembro de 1999, e
paragrafo Unico do art. 302 da Lej n° 1.102, de 10 de outubro de 1990, que
contrariam frontalmente as disposi¢des do art. 37, inciso 1l e §2° ocapute §
4° do art. 41, da Carta Magna, com ofensa, ainda, ao § 1° do art. 19 do

ADCT da Constituicao Federal de 1988, A
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As normas impugnadas contém o seguinte teor:

1. LEI N° 2.065, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1999
“Art. 5° Os cargos e empregos publicos do Plano de
Cargos, Empregos e Carreiras do Poder Executivo s&0 reunidos nos

seguintes grupos ocupacionais:

(...)
§ 4° O SERVIDOR PODERA SER DESIGNADO

PARA OCUPAR OUTRA FUNGAO QUE INTEGRE A SUA
CATEGORIA FUNCIONAL, DESDE QUE FIQUE COMPROVADO QUE
ESTA HABILITADO OU CAPACITADO PROFISSIONALMENTE PARA
EXERCER AS ATRIBUICOES DA NOVA FUNCAO.” (NR dada pelo art.
1° da Lei n°® 2.599, de 26.12.2002)

()
Art. 52. AOS SERVIDORES INCLUIDOS NO

QUADRO SUPLEMENTAR E ESPECIAL, por forca das Leis n° 274, de
26 de outubro de 1981, 661, de 10 de julho de 1986, art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal de
1988 e Lei n® 1.012/90, assim como os ocupantes dos cargos de
provimento em confianga de Agente Fazendéario, DAP e Fung&o de
Assessoramento Especializado-FAE CONTINUARAO A PERTENCER

AQS RESPECTIVOS QUADROS.

§ 1° Os servidores referidos no caput deste artigo

TERAO OS MESMOS DIREITOS E VANTAGENS, DEVERES E
- A ey URVLRLEY &

OBRIGACOES, PREVISTOS NA LEGISLACAO QUE DISPOE SOBRE

O REGIME JURIDICO ESTATUTARIQ.” (NR dada pelo art. 14 da Lei n°

2.129 de 02 de agosto de 2000) (g.n)

2) Lei n° 1,102, de 10 de outubro de 1990
“Art. 302. O Quadro Provisério do Estado, criado pela

Lei n° 661, de 10 de junho de 1986, passa a_denominar-se Quadro
Suplementar.

PARAGRAFO UNICO. AOS SERVIDORES DO
QUADRO SUPLEMENTAR, BEM COMO OS REMANESCENTES DO
QUADRO ESPECIAL, CRIADO PELO ARTIGO 5° DA LE| N° 1.012, DE
8 DE DEZEMBRO DE 1989, APLICA-SE O REGIME JURIDICO
ESTABELECIDO POR ESTE ESTATUTO.” (destacamos)

Com a publicagdo da Lei n° 2.065, de 29 de dezembro

de 1999, foi instituido “novo” Plano de Cargos, Empregos e Carreiras do .
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Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e as normas
impugnadas foram introduzidas pelo art. 14 da Lei n® 2.129, de 02 de agosto
de 2000, com suporte, ainda, no paragrafo tnico do art. 302 da Lei n° 1.102,
de 10 de outubro de 1990, e pelo art. 1° da Lei n° 2.599, de 26 de dezembro
de 2002.

O legislador estadual ao instituir o “novo” Plano de
Cargos, Empregos e Carreiras do Estado de Mato Grosso do Sul ndo
observou a melhor técnica legislativa, nao deu valor & natureza juridica dos
institutos do direito administrativo, como Grupo Ocupacional, Categoria
Funcional, Cargo Publico e Atribuigbes do Cargo efou Funcao.
TRANSFORMOU GRUPOS OCUPACIONAIS EM CATEGORIAS
FUNCIONAIS, E CARGOS EM FUNGCOES, atribuindo as categorias
funcionais as fungdes de acordo com a formagéo escolar de nivel superior,

médio e fundamental.

Tanto & assim, que desejamos esclarecer, desde ja,
que ao fazermos mengéo a “cargo publico” também usamos a expressao

“elou funcdo” devido a confuséo entre os institutos.

As normas impugnadas deram ensejo para o
administrador publico editar os atos de ENQUADRAMENTO DE
SERVIDORES ADMITIDOS DE FORMA PRECARIA, SEM APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO, dos quadros (provisorios) Suplementar e
Especial, NO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL do Estado de Mato
Grosso do Sul, outorgando-lhes, de forma derivada a investidura em cargo
publico efetivo, com todos direitos deveres e vantagens do regime

estatutario.

A partir da publicagdo da Lei n° 2.599, de 26 de
dezembro de 2002, isto é, ap6s dois anos da instituigdo do “novo” PCC do
Estado de Mato Grosso do Sul, foram criados novos grupos ocupacionais,
desdobrados em carreiras, posteriormente classificadas em categorias

funcionais e criou novas fungées (leia-se cargos) [9\
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Reintroduziu no ordenamento juridico estadual o
instituto da ASCENSAO FUNCIONAL que possibilitou ao administrador
publico editar atos de REENQUADRAMENTO, TRANSFORMAGCAO E/OU
TRANSPOSICAO DE CARGOS E/OU FUNGCOES PARA NIiVEIS MAIS
ELEVADOS, INCLUSIVE COM MUDANGA DE ATRIBUICOES.

Desta forma s&o duas situagdes funcionais cujas

normas de fundamentagéo estéo eivadas de inconstitucionalidade material.

A demonstracdo da satisfagdo dos requisitos
processuais, bem como da procedéncia do pedido, de sua relevancia juridica
e do perigo da demora sera feito no relato a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS ESTADUAIS:

2.1 NORMAS DE ACESSO A CARGO PUBLICO, DECLARACAO DE
ESTABILIDADE, CONCESSAO DE VANTAGENS E DIREITOS DE
SERVIDORES EFETIVOS NO AMBITO DA CONSTITUIGAO FEDERAL:

As normas da legislagdo estadual ora impugnadas

contrariam frontaimente a Carta Magna.

O legislador constituinte de 1988 estabeleceu regras
especificas acerca da Administragao Publica, em especial a norma do inciso
Il do art. 37, que instituiu o sistema de mérito para ingresso no servigco

publico em decorréncia de aprovag&o em concurso publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (NR

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) LQX
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
exoneracgdo; (NR dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

§ 2° - A nédo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a punigdo da autoridade responsavel, nos termos

da lei.” (destacamos)

Apés aprovagdo em concurso publico e consequente
nomeagdo, a Carta Magna previu, expressamente, a obrigatoriedade da
submisséo do servidor ao estagio probatério de 3 (trés) anos para obter a
declaragao de estabilidade no servigo publico, conforme o disposto no caput
e § 4° do art. 41 da Constituicao Federal.

“Art. 41. S@o estaveis apés trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

(...)

§ 4° Como condigao para a aquisigdo da estabilidade, é obrigatéria a
avaliagdo especial de desempenho por comissao instituida para
essa finalidade.” (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Além destas normas especificas, temos os casos de
servidores declarados estaveis no servigo publico em decorréncia da norma
do art. 19 do ADCT da CF/88, que deveriam submeter-se ao concurso
publico nos termos do § 1° do mesmo artigo, para adquirir a qualidade de

servidores efetivos.

“Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniso, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das
fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituic8o, ha pelo menos cinco anos continuados, e que n&o tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituigdo, sdo

considerados estaveis no servigo publico. [ 9 %(/
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§ 1° - O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera

contado como titulo guando se submeterem a concurso para fins de
efetivacdo, na forma da lei.” (g,n)

Nem o legislador estadual, nem o administrador
publico observaram os ditames constitucionais, pois com fulcro na legislagéo
estadual impugnada foram ENQUADRADOS no Quadro Permanente de
Pessoal do Estado de Mato Grosso do Sul, na data de 18.08.2000,
servidores que nio foram aprovados em concurso publico especifico,

nem no de efetivagio, nem se submeteram ao estagio probatorio,
mesmo assim passaram a exercer cargos efetivos, fazendo jus a todos

direitos e deveres do regime estatutario.

A partir de 27.12.2002 grande numero de servidores
(os efetivos e os admitidos em caréater precario conforme acima explicitado)
foram beneficiados com ASCENSAO FUNCIONAL, procedida na forma de
TRANSFORMACAO OU TRANSPOSIGAO DE CARGO E/OU FUNGAO OU
REENQUADRAMENTO.

E patente a afronta direta aos dispositivos da
Constituicdo Federal posto que ndo se observou a obrigatoriedade de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos; nem
a de submissao do servidor ao estagio probatério para fins de declaragéo de
estabilidade no servigo publico; e nem a dos servidores declarados estaveis

no servigo publico submeterem-se ao concurso de efetivagao.

A doutrina é pacifica no sentido da obrigatoriedade de
aprovagdo em concurso publico, indispensavel para qualquer investidura a
cargo e emprego publico, sem excegdes, salvo as previstas na propria
Constituicdo, o que & confirmado pela jurisprudéncia dessa egregia Corte

Suprema.

No julgamento do Rext. n.° 167.635-3/PA, o eminente
Rel. Min. MAURICIO CORREA, assevera: (¥
-™M8
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“Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao
artigo 37, ll, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito
aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos é, no
atual sistema constitucional, indispensavel para o cargo ou
emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hip6tese;
para o de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso de
provas ou de provas e titulos, ndo o sendo, porém, para 0s cargos
subseqilentes que nela se escalonam até seu final, pois, para estes, a
investidura se dara pela forma de provimento que é a "promog&o”. 1.2.
Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas -
ascensdo e transferéncia, que sdao formas de ingresso em carreira
diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por
concurso. 1.3. O preceito constitucional inserto no art. 37, ll, ndo
permite o "aproveitamento”, uma vez que, nesse caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico
exigido.”

Portanto, quando o legislador constituinte disciplinou
que a investidura em cargos publicos dependeria de aprovagéo prévia em
concurso publico, impbs o sistema de mérito para o ingresso em cargo

publico.

Alias, foi mais distante, pois baniu a possibilidade de
formas derivadas de investidura em cargo publico como a ascensdo
funcional, para impedir que pudessem ocorrer situagdes de servidores,
concursados para determinados cargos de determinadas carreiras, fossem

transpostos para cargos de outras carreiras de nivel superior.

Delineados os limites constitucionais do instituto do
concurso publico; da vedagdo de concesséao de direitos e vantagens dos
servidores efetivos e estaveis no servigo publico para servidores admitidos
em carater precario; e a impossibilidade de instituir formas derivadas de
investidura em cargo publico, como a ascensdo funcional ou transformagéo
ou transposi¢do de cargo sem que o servidor submeta-se a novo concurso
publico especifico, passa-se a destacar a legislagao estadual que reputamos

. G Q¢
inconstitucionais. /O‘f\
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2.2. LEGISLAGAO ESTADUAL CONSIDERADA INCONSTITUCIONAL

As normas constitucionais supramencionadas foram
contrariadas frontalmente pelas normas do § 1° do art. 52 da Lei n°® 2.065, de
29 de dezembro de 1999, com a redagéo dada pelo art. 14 da Lei n® 2.129,
de 02 de agosto de 2000, c/c o paragrafo unico do art. 302 da Lei n° 1.102,
de 10 de outubro de 1990, e pelo § 4° do art. 5° da Lei n°® 2.065, de 29 de
dezembro de 1999, incluido através do art. 1° da Lei n° 2.599, de 26 de
dezembro de 2002.

Assim, vamos relatar os fatos pela ordem cronolégica,

isto €, de acordo com a publicagéo das leis que alteraram a Lei n° 2.065/99.

2.2.1. DO ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES NAO APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO NO QUADRO PERMANENTE DO ESTADO:

Inicialmente o legislador estadual disciplinou no art. 52
e paragrafos da Lei n® 2.065/99 sobre a situagdo dos servidores incluidos
nos Quadros Suplementar e Especial (provisérios - criados em anos
anteriores), e a situagdo dos ocupantes dos cargos de provimento em
comissédo de Agente Fazendario, DAP e Funcdo de Assessoramento
Especializado-FAE, pois determinou que continuariam a pertencer aos
respectivos quadros, assegurando lhes os mesmos direitos e vantagens,
deveres e obrigacbes, previstos na legislagdo que dispde sobre o regime

juridico estatutario, exceto os direitos inerentes a condicdo de servidor

efetivo.

A primeira alteragdo da Lei n° 2.065, de 29 de
dezembro de 1999, se deu no § 1° do art. 52, através do art. 14 da Lei n°
2.129, de 02 de agosto de 2000, que c/c o paragrafo tnico do art. 302 da Lei
n°® 1.102, de 10 de outubro de 1990, e possibilitou 0 ENQUADRAMENTO DE
SERVIDORES NAO APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO NO
QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL, outorgando-lhes, de forma
derivada a investidura em cargo publico efetivo, concedendo-lhes todos

beneficios, direitos e vantagens do regime estatutario. (( 9&
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impugnadas:

Veja-se, mais uma vez, o teor das normas

1) LEI N° 2.065, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1999

Art. 52. AOS SERVIDORES INCLUIDOS NO
QUADRO SUPLEMENTAR E ESPECIAL, por forga das Leis n°® 274, de
26 de outubro de 1981, 661, de 10 de julho de 1986, art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal de
1988 e Lei n® 1.012/90, assim como os ocupantes dos cargos de
provimento em confianga de Agente Fazendario, DAP e Fungdo de
Assessoramento Especializado-FAE CONTINUARAO A PERTENCER
AQS RESPECTIVOS QUADROS.

§ 1° Os servidores referidos no caput deste artigo
TERAQO OS MESMOS DIREITOS E VANTAGENS, DEVERES E
OBRIGACOES, PREVISTOS NA LEGISLACAQ QUE DISPOE SOBRE
O REGIME JURIDICO ESTATUTARIQ.” (NR dada pelo art. 14 da Lei n°
2.129 de 02 de agosto de 2000) (destacamos)

2) LEI N° 1.102, DE 10 DE OUTUBRO DE 1990

“Art. 302. O Quadro Provisério do Estado, criado pela
Lei n° 661, de 10 de junho de 1986, passa a denominar-se Quadro

Suplementar.

PARAGRAFO UNICO. AOS SERVIDORES DO
QUADRO SUPLEMENTAR, BEM COMO OS REMANESCENTES DO
QUADRO ESPECIAL, CRIADO PELO ARTIGO 5° DA LEI N° 1.012, DE
8 DE DEZEMBRO DE 1989, APLICA-SE O REGIME JURIDICO
ESTABELECIDO POR ESTE ESTATUTO.” (destacamos)

A Lein® 2.065, de 29 de dezembro de 1999, disciplinou

a implantagao do “novo” Plano de Cargos Empregos e Carreiras do Estado

de Mato Grosso do Sul através das normas dos artigos 18 a 22 que néo

prevé o enquadramento de servidores nao aprovados em concurso publico.

Porém apéds a alteragao do § 1° do art. 52, introduzida

pelo art. 14 da Lei n° 2.129, de 02 de agosto de 2000, c/c o paragrafo tnico
do art. 302 da Lei n° 1.102, de 10 de outubro de 1990, o administrador
publico editou o Decreto n° 10.033, de 17 de agosto de 2000, que ao

regulamentar o procedimento a ser adotado no enquadramento, classificou
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servidores admitidos em carater precario e sem aprovacao em

concurso publico como componentes da clientela secundaria.

Na mesma data da publicagdo do Decreto n°
10.033/2000, isto €&, em 18.08.2000, foi publicado o ato de
enquadramento no quadro permanente de pessoal do plano de cargos,
empregos e carreiras do estado de Mato Grosso do Sul, com
fundamento nos arts.19 a 23 da Lei n® 2.065, de 29 de dezembro de 1999.

Ao procede-se a revisao dos atos de enquadramento
constatou-se a inclusao indevida de servidores nao aprovados em
concurso publico no Quadro Permanente de Pessoal, o que contraria
frontalmente o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e o § 1° do
art. 19 do ADCT.

Tudo se deu ao “entendimento” de que aos servidores
admitidos em carater precario e sem aprovagéo em concurso publico foram
estendidos todos os direitos do servidor efetivo, previstos no regime

estatutario, o que contraria frontalmente as normas constitucionais.

Desta forma é possivel afirmar que a norma do § 1° do
art. 52 da Lei n° 2.065, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 14 da Lei n°
2.129, de 02 de agosto de 2000, com o paragrafo unico do art. 302 da Lei n°
1.102, de 10 de outubro de 1990, sdo maculadas de inconstitucionalidade
material, vez que possibilitam a concessdo de vantagens e direitos dos
servidores efetivos aqueles integrantes dos quadros de pessoal
suplementar, especial, e celetistas, admitidos em carater precario, sem
aprovagao em concurso publico, sem efetividade, nem titularidade de

cargo publico.

Tal pratica deu ensejo a edigdo de atos nulos de pleno
direito e contrarios ao art. 37, inciso Il e § 2° o caput e § 4° do art. 41,
ambos da CF/88; o § 1° do art.19 do ADCT da CF/88 e a SUMULA N° 685

DO STF, cujo enunciado cabe como uma luva na presente questao. Veja-se:
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